Por un lado, el NNA tiene derecho a recibir la
proteccién necesaria ante cualquier violacion a
sus derechos. Por otro lado, tiene el derecho a
recibirla en la mayor medida de lo posible a
través de la asistencia de su familia y por su
propia participacion. Es decir, el Estado esta
obligado a brindar al NNA la asistencia que
necesita, pero no mas de la que necesita en
consideracion de su propia capacidad y la de
su familia.

Esta compleja tarea se logra gracias a la figura
de la representacidon coadyuvante. Se trata de
una representacion que se ejerce ademas de
otras representaciones que pueda tener un
NNA. De manera simple, este tipo de represen-
tacion significa actuar en representacién de los
derechos del NNA de manera complementaria a
lo que pueden hacer sus representantes origina-
rios y cualquier otro representante designado
por el propio NNA.

La actuacion del Estado se delimita por la
capacidad de la familia o del propio NNA
(incluso por representante voluntariamente
designado). Es obligacién del Estado velar
porqgue la actuacidn de otros representantes no
deje vacios y asi queden protegidos los dere-
chos del NNA de manera integral. También es
obligaciéon del Estado velar por que su propia
actuacion no frene o limite la actuacion que
hace la familia o el propio NNA, por accién o a
través de la designacion de un representante,
en la defensa y promocién de sus propios
derechos.

Herramientas juridicas

Convencion sobre los Derechos del Nifio — articulos
5 9y12.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes — articulo 6, fraccion Xl y fraccion VII;
articulos 71, 74, 93, 95.

Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y
asilo politico, articulos 21y 41.

Ley de Migracion — articulo 2, 29 fraccidn Il, articu-
los41, 112,120y 127.

Comité sobre los derechos del nifio, Observacion
General No.23, “Sobre las obligaciones de los
Estados relativas a los derechos humanos de los
nifios en el contexto de la migracién internacional
en los paises de origen, transito, destino y retorno”

“Derechos de las personas migrantes. Frente a la
afluencia masiva de personas migrantes, se detona
la obligacion constitucional de disefiar medidas
colectivas o grupales para garantizar la evaluacion
inicial de ninos y nifias migrantes, y de adoptar
medidas complementarias con el fin de atender a
la colectividad de una manera independiente al
procedimiento migratorio.” Tesis aislada 1a.
XXV1/2022 (11a.). Numero de registro digital
2024912.

Material complementario.

@ Video: ¢Quién puede representar a un NNA no

acompanado?
https://www.youtube.com/watch?v=R4I[jKHY_
115&list=PL9I81yMYQ_ZoGCtTK3TsLLqp75yXg53jt&index=3

@ Video: Tipos de representacidn infantil.
https://www.youtube.com/watch?v=zréutZ
P3FM&Iist=PL9I81yMYQ_ZrmWz7fH8thiRQIQOJ9Ur)_&index=7

Detalle - Tesis - 2007526 (scjn.gob.mx)

Detalle - Tesis - 2021688 (scjn.gob.mx)
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Independencia y proporcionalidad...
En la practica

éDe qué hablamos
cuando hablamos de
independencia y
proporcionalidad?

La infancia representa retos particulares por
la peculiar circunstancia de que necesitan de
asistencia adulta para ejercer sus derechos.

La dependencia hacia el mundo adulto no
disminuye el derecho del que es titular un
NNA, sélo incrementa la obligacion del
Estado. El Estado se encuentra obligado a
garantizar los servicios necesarios para el
ejercicio de los derechos de un NNA y ademads
la intermediacion adulta que él o ella requiera
para ejercerlo de manera efectiva.

Si bien estda obligacion es peculiary
complicada, la realidad es alin mas
compleja. El Estado esta obligado a
ser garante del ejercicio integro de los
derechos del NNA. A fin de armonizar
todos los derechos de un NNA, el
Estado debe hacer un ejercicio de
equilibrios en su actuacion.
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La independencia y proporcionalidad
en un caso particular...

Abi tiene 16 aiios. Desde hace tres afios su papa se fue a vivir al norte.
Les manda cartas y dinero que es de gran ayuda. Abi vive con su mama
y cuatro hermanos que son menores que ella. Aun con el apoyo que
manda su papa, ella ve cdmo su mama y toda la familia se esfuerza por
salir adelante. La situacion econdmica en su pais no esta facil.

Ademas, hay otros problemas. La violencia y la inseguridad, sobre todo
para una mujer joven, también complican la cosa. Un dia, un primo que
trabaja con el grupo mas poderoso de su comunidad le dijo que uno de
los jefes la habia pedido a ella. En su comunidad todos saben que
cuando un jefe pide a una chica, ella tiene que irse con él por la buena
o por la mala.

Abi sabia que un grupo de personas viajaban hacia el norte. Atemoriza-
da de lo que pasaria con ella, decidié huir. Ahora en México, Abi cono-
cid a una organizacion que le ofrecié ayuda. Ella les pidié apoyo para
encontrar a su padre. Abi opina que quiere intentar reunirse con su
padre y si no lo logra prefiere regresarse a su casa. La mama de Abi no
quiere que regrese, ella sabe que la vida y el futuro de Abi corren grave
peligro en su comunidad de origen. Abi se siente muy culpable y piensa
que abandond a su mama. El abogado de la organizacién logré obtener
los datos de contacto de su padre y de su madre.

El abogado junto con el psicélogo de la organizacién han tenido varias
reuniones por teléfono con Abi y sus padres. Juntos estan pensando en
distintas soluciones. Para Abi ha sido muy importante escuchar a su
mama y entender las preocupaciones que tiene. Ya no se siente culpa-
ble, incluso se siente cuidada por su madre y su padre. Si decide perma-
necer en México y solicitar proteccion internacional, podra seguir
adelante con la fuerza que le da el respaldo de su familia.

El abogado establecié comunicacion con la PPNNA. Al saber que Abi ya
contaba con asesoria juridica y apoyo psicoldgico le pidié a la organiza-
cion un informe sobre las necesidades de proteccion de Abi y sus
planes al respecto. La PPNNA sostuvo una platica breve con Abi. No se
trato de que ella repitiera todo lo que ya habia contado, simplemente la
PPNNA queria verificar que ella estuviera de acuerdo con las acciones
tomadas y que tuviera contacto con la PPNNA por si lo requeria. La
organizacion se comprometié a mantener informada a la PPNNA de las
determinaciones que se tomaran y en su momento generar un plan de
restitucidn para requerir los servicios necesarios.

Conceptos claves:

Mucho ojo...

Es comun encontrar algunos problemas en el
resguardo de la independencia y la proporcionali-
dad.

Algunas autoridades, al reconocer la obligacion de
la PPNNA para actuar en representacion del NNA,
consideran que él o ella no tiene derecho a otros
representantes. Esto es un error. EI NNA tiene
derecho a elegir a quien él o ella desee para
representarle ademas de la representacion de sus
padres y ademas de la PPNNA.

Algunas autoridades interpretan que la participa-
cion de la familia, cuando es deficiente, debe ser
sustituida. Ignoran que la presencia de la familia,
en la medida que sea posible, es necesaria para el
sano desarrollo del NNA. Es |a obligacion del
Estado suplir la deficiencia coadyuvando con la
familia.

A veces se interpreta que cuando un NNA tiene una
representacion diversa a la PPNNA esto extingue la
obligacién del Estado, sin embargo, no es asi. Es
obligacion de la PPNNA de actuar en la medida
que sea necesaria para garantizar la proteccion de
un NNA.

Quien actua en representacion de los derechos de
un NNA debe promover que todas las acciones
incorporen en la mayor medida de lo posible la
participacion de la familia y que toda representa-
cion por un particular sea complementaria a la
representacion oficiosa del Estado. Deberd
también, evitar la repeticion revictimizante
coordinando con la PPNNA a fin de que se cumpla
la obligacion del Estado como garante de los
derechos del NNA sin generar acciones duplicadas
que se pueden obstaculizar un proceso dgil y
eficiente.



